ﬁ@%}
% JUSTIITS- JA DIGIMINISTEERIUM
B, )

Tapa Vallavolikogu
vallavalitsus@tapa.ee

Pikk 15

45106, Tapa, Laane-Viru maakond

Meie 18.03.2025 nr 20-1/2132

Tahelepanu juhtimine

Justiits- ja Digiministeeriumile esitati p66rdumine Tapa Vallavolikogu 30.01.2025 otsuse nr 177
,Revisjonikomisjoni 2025. aasta tddplaani kinnitamine“ kohta. Pdérdumises margiti, et volikogus
revisjonikomisjoni tdoplaani kinnitamisel jaeti tddplaanist taielikult valja kdik opositsiooni poolt esitatud
kontrollimise teemad ning et selle tulemusel on komisjoni t66plaan muudetud formaalseks ning
sisuline jarelevalve valla tegevuse (le on oluliselt piiratud.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 75° Idikele 1 teostab Justiits- ja Digiministeerium
haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuste haldusaktide Oigusparasuse Ule. Justiits- ja
Digiministeeriumi poolt teostatava jarelevalve eelduseks on VVS § 753 I6ikest 4 tulenevalt kohaliku
omavalitsuse Uksuse haldusakti digusvastasus ja avaliku huvi rikkumine. Sdéltumata sellest, kas
tingimused on vdi ei ole taidetud, on ministeeriumil kaalutlusdigus kusimuses, kas jarelevalvet
alustada voi mitte.

VVS §-s 75° satestatud protestiga seonduvat reguleerib halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS)
25. peatukk. HKMS § 6 I6ike 1 kohaselt loetakse haldusaktiks haldusakt haldusmenetluse seaduse
(HMS) § 51 tahenduses, haldusleping HMS § 95 tahenduses, samuti tksikjuhtumit reguleeriv halduse
siseakt.

Kdnealuse otsuse volikogu istungile esitatud (revisjonikomisjoni poolt koostatud) eelndu néagi
komisjoni td6plaanis muuhulgas ette volikogu ning Tapa Vallavalitsuse 2024.a digusaktide taitmise
jarelevalve valimi (haridusvaldkond, labiviidud hanked) alusel (eelndu punkt 1.3) ja hallatavate
asutuste (Tapa Valla Kool, Tamsalu Kool, Tapa Valla GUmnaasium, Tapa Valla Kddk)
majandustegevuse ja rahaliste vahendite kasutamise kontrolli ( eelnéu punkt 1.4). Otsuses nr 177 olid
viidatud punktid valja jaetud ning nende asemel oli té6plaani margitud majandustegevuse ja rahaliste
vahendite kasutamise kontroll valla ariihingutes.

Olles tutvunud otsuse nr 177 ja selle eelndu ning volikogu 30.01.2025 istungi protokolli ja
videosalvestisega, soovib ministeerium volikogu tahelepanu juhtida jargnevale.

1. Revisjonikomisjoni tdéplaani vastavusest seaduse eesmarkidele.

Ministeeriumile esitatud péérdumises margiti, et volikogus revisjonikomisjoni tddplaani kinnitamisel
jaeti tddplaanist valja opositsiooni poolt esitatud kontrollimise teemad ning selle tulemusel on komisjoni
tédplaan muudetud formaalseks ning sisuline jarelevalve valla tegevuse Ule on oluliselt piiratud.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) ega muu seadus ei reguleeri eraldi seda, kuidas
volikogu revisjonikomisjoni t66plaani kinnitamine toimuma peaks. KOKS § 48 I6ige 4 satestab, et
revisjonikomisjon tdidab oma padevuses olevaid Ulesandeid valla vdi linna péhimaaruses satestatud
korras tdé6plaani alusel vdi volikogu llesandel.
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Justiits- ja Digiministeerium konsulteeris péérdumises esitatud asjaoludele hinnangu andmiseks ka
Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumiga, kelle padevusse kuulub kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse kohta selgituste andmine. Regionaal- ja Péllumajandusministeerium selgitas, et
seadus ei kohusta revisjonikomisjoni té6plaani volikogus kinnitama, kuigi selline praktika on laialt
levinud. Samuti ei ole seadusega satestatud revisjonikomisjoni tddplaani sisulisi ndudeid ega vormi.
Kohalik omavalitsus ise kehtestab tdoplaani koostamise ja kinnitamise reeglid. Seejuures saab
volikogu KOKS § 47 16ike 2 ja § 8 I6ike 1 punkti 1 alusel valla véi linna pdhimaaruses kehtestada, et
revisjonikomisjon kinnitab oma tédplaani ise. Té0plaani kinnitamine revisjonikomisjoni enda poolt
valistab vbimaluse volikogul n-6 boikoteerida tddplaani kinnitamist ja valtida t6dplaanis nimetatud
Ulesannete taitmist revisjonikomisjoni poolt.

Tapa Vallavolikogu on 28.03.2018 méaaruse nr 12 ,Tapa valla pdhimaarus® § 21 16ike 2 kohaselt jatnud
toéoplaani kinnitamise volikogu otsustuspadevusse. Kiill aga on komisjoni esimehe (vdi tema araolekul
aseesimehe) Ulesandeks pandud té6plaani eelndu volikogule esitamine.

Revisjonikomisjoni peamine eesmark on anda avalikkusele kindlus, et maksumaksja raha kasutatakse
ja eesmargid taidetakse kdige paremal viisil. Revisjonikomisjoni nadol on tegemist nn poliitilise
kontrolliga, kes peab kriitiliselt jalgima poliitikate elluviimist. Revisjonikomisjon on poliitilise kontrolli
tooriist valitsejate Ule, mille eesmark on tasakaalustada vdimu, vbimestada opositsiooni valitsejate
vigade voi varjamise suhtes ning selle kaudu muuta valitsemist labipaistvamaks ja anda valijatele
kindlus- ja usaldustunnet, et valitsejad teevad digeid asju Gigesti. Opositsiooni suhtes aga saaksid
valijad hinnata, kas nad suudavad moéddalaskmised valja tuua ning naidata, et nemad teostaksid
kohalikku véimu paremini.

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium réhutas ka, et kui volikogu ei kinnita té6plaani voi jatab
korvale revisjonikomisjoni esimehe poolt eelndus esitatud kontrollitilesanded, ei saa revisjonikomisjon
tulemuslikult taita talle seadusega pandud Ulesannet. Selline praktika on taunitav ega ole kooskdlas
seaduse mottega. Seetdttu saaks volikogu pdhjendatult keelduda téoplaani kinnitamisest vaid juhul,
kui tooplaanis nimetatud Ulesanded ei ole kooskdlas KOKS § 48 I6ikes 3 satestatud revisjonikomisjoni
padevusega. Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi selgitustega on vdimalik Iahemalt tutvuda
kohalike omavalitsuste jarelevalve- ja ndustamispraktika llevaates (lk 59 jj) ja vastuses Saarde
Vallavolikogu liikkmele, mis on kattesaadav Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
dokumendiregistrist.

Kokkuvodttes ei satesta seadus revisjonikomisjoni té0plaani kinnitamisele teiste eelndude
menetlemisega vorreldes kull teistsuguseid ndudeid, sh keeldu eelnbéu muuta, kuid seaduse
eesmargiga ei ole sellegipoolest kooskdlas see, kui volikogus enamuses olevad ja seega kohalikku
omavalitsust juhtivad joud ei vbimalda revisjonikomisjonil teostada kontrolli viisil, mida
revisjonikomisjon peab maistlikuks ja pdhjendatuks.

Lisaks margib Justiits- ja Digiministeerium, et té6plaani kinnitamise otsuses oleks selle Uhe digusliku
alusena korrektne viidata ka péhimaaruse § 21 I6ikele 2.

2. Volikogu esimees andis revisjonikomisjoni t66 aluste kohta ebadigeid selgitusi.

Volikogu istungil jaeti komisjoni té6plaanist valja punkt, mis nagi ette volikogu ning Tapa Vallavalitsuse
2024.a digusaktide taitmise jarelevalve valimi (haridusvaldkond, 1abiviidud hanked) alusel. Volikogu
esimees pbhjendas seda sellega, et revisjonikomisjonile ,on see bigus antud pbhimééaruse ja kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse alusel. P6himaéruses on kirjas, et teile on antud &igus kontrollida ja
me ei saa seda kuidagi reglementeerida.”.

KOKS § 48 Idike 3 punkti 1 kohaselt on revisjonikomisjonil tdesti digus kontrollida ja hinnata valla- voi
linnavalitsuse, valla- véi linnavalitsuse ametiasutuste ja nende ametiasutuste hallatavate asutuste voi
kohaliku omavalitsuse Uksuse valitseva mdju all oleva aritihingu, sihtasutuse ja mittetulundustihingu
tegevuse seaduslikkust, otstarbekust ja tulemuslikkust ning valla véi linna vara kasutamise
sihiparasust. Kiill aga satestab KOKS § 48 I6ige 4, et revisjonikomisjon tdidab oma padevuses olevaid
Ulesandeid valla vai linna pdhimaaruses satestatud korras tdé6plaani alusel voi volikogu ulesandel.

Péhimaaruse § 21 Idikest 2 tuleneb muuhulgas, et revisjonikomisjon taidab revisjonikomisjoni
padevusse antud ulesandeid uldjuhul tééplaani alusel ning et vajadusel voib volikogu oma otsusega
anda revisjonikomisjonile komisjoni padevuses olevate Ulesannete taitmiseks tddplaanivaliseid
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Ulesandeid. Ministeeriumi hinnangul viitab séna ,uldjuhul® nimetatud sattes — KOKS § 48 15iget 4
arvestades — vaid volikogu véimalusele anda otsusega komisjonile td0plaanivéliseid tUlesandeid, mitte
ei loo alust selleks, et komisjon votab omaalgatuslikult endale ulesandeid, mille taitmist on volikogu
pidanud ebavajalikuks.

Eelnevast tulenevalt on ebadiged volikogu esimehe poolt antud selgitused selle kohta, et
revisjonikomisjon saab eelndust valja jaetud Ulesandeid ka omaalgatuslikult taita ning nende
toéoplaanis reguleerimine seetdttu vajalik ei ole. Istungi videosalvestisest jai ka mulje, et nimetatud
selgitus vdis mdjutada volikogu otsust viidatud punkt komisjoni tédplaanist valja jatta.

Kokkuvdttes soovitab Justiits- ja Digiministeerium volikogul pdorata kohast tahelepanu sellele, et
volikogu revisjonikomisjon saaks tulemuslikult taita oma seadusest tulenevat uUlesannet tagada
kohaliku omavalitsuse labipaistvus ja usaldusvaarsus. Muuhulgas on volikogul véimalik kaaluda, kas
oleks otstarbekas revisjonikomisjoni tédplaani muuta voi reguleerida tdédplaani kinnitamise teisiti.
Pdhimaaruse § 59 Idike 1 kohaselt on eelndu algatamise digus nii volikogu liikmel kui ka volikogu
komisjonil. Seega on ka revisjonikomisjonil endal vdimalik vastav eelndu algatada.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Glen Roosaar
nounik

Lisaadressaadid:
Regionaal- ja Péllumajandusministeerium

Glen Roosaar 53293222
Glen.Roosaar@justdigi.ee



	Tähelepanu juhtimine

